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تمويل الجماعات المحلية بين أهمية ترقية وعصرنة المصادر وترشيد تمويل الجماعات المحلية بين أهمية ترقية وعصرنة المصادر وترشيد 
  --دراسة تحليلية لميزانية بلدية وهران دراسة تحليلية لميزانية بلدية وهران --الإنفاق الإنفاق 

  

  

  بن كاملة بن كاملة   محمد عبد العزيزمحمد عبد العزيز. . أأ              قاشيقاشي  فايزةفايزة. . دد            بن باير بن باير   حبيبحبيب. . دد..أأ
  جامعة وهرانجامعة وهران                                      جامعة وهرانجامعة وهرانجامعة وهران           جامعة وهران                   

  

  

  

  ::لخصلخصالمالم
  صهها صهها لحلحمصادر التمويل مصادر التمويل وتحليل وتحليل   الورقة البحثية لدراسةالورقة البحثية لدراسة    هذههذههدف هدف تت

لاستغلال المنطقي لاستغلال المنطقي للفي المقابل اقتراح طهق في المقابل اقتراح طهق ، و، وفي البلدفي البلدة ة هميهميالأالأ  على أساسعلى أساس  تصنيفهاتصنيفهاوو

ترشيد ترشيد لل  من جهة، ووضع أدواتمن جهة، ووضع أدوات  للموارد مع تهقية آليات التمويل باستمهارللموارد مع تهقية آليات التمويل باستمهار  العقلانيالعقلانيوو

دورية دورية على رقابة على رقابة خهى، معتمدين في ذلك خهى، معتمدين في ذلك من جهة أمن جهة أ  النفقات وتجنب تبذيه الموارد النفقات وتجنب تبذيه الموارد 

غوب فيه من غوب فيه من هيئات مكلفة بهدف الوصول إلى المستوى المههيئات مكلفة بهدف الوصول إلى المستوى المه  من قبلمن قبللنفقات العمومية لنفقات العمومية لل

  . . لتحقيق بهامج التنميةلتحقيق بهامج التنمية  الماليةالماليةالكفاءة الاقتصادية والكفاءة الاقتصادية و

  تهشيد الإنفاق، أجهزة الهقابةتهشيد الإنفاق، أجهزة الهقابة، ، التمويلالتمويل  ،  تهقية آليات،  تهقية آلياتبهامج التنمية بهامج التنمية :  :  الكلمات المفتاحيةالكلمات المفتاحية
  

RRééssuumméé  ::  

                CCee  ppaappiieerr  aa  ppoouurr  oobbjjeeccttiiff  dd’’ééttuuddiieerr  lleess  ssoouurrcceess  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  

aaffiinn  ddee  lleess  llooccaalliisseerr  eett  lleess  ccllaasssseerr  sseelloonn  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddaannss  llee  ppaayyss,,  eett  

ddee  pprrooppoosseerr  ddeess  mmooddeess  dd’’eexxppllooiittaattiioonn  llooggiiqquueess  eett  rraattiioonnnneellss  aavveecc  

uunnee  pprroommoottiioonn  ddeess  mmééccaanniissmmeess  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  dd’’uunnee  mmaanniièèrree  ccoonn--

ttiinnuuee  dd’’uunn  ccôôttéé,,  eett  ddee  ppllaacceerr  lleess  oouuttiillss  ddee  rraattiioonnaalliissaattiioonn  ddeess  ddéé--

ppeennsseess  ppoouurr  éévviitteerr  llee  ggaassppiillllaaggee  dd’’uunn  aauuttrree  ccôôttéé,,  eenn  uuttiilliissaanntt  uunn  ccoonn--

ttrrôôllee  ppéérriiooddiiqquuee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ppaarr  ddeess  iinnssttiittuuttiioonnss  ccoommppéé--

tteenntteess  ppoouurr  aarrrriivveerr  aauu  nniivveeaauu  ssoouuhhaaiittéé  ddee  qquuaalliiffiiccaattiioonn  ééccoonnoommiiqquuee  

eett  ffiinnaanncciièèrree  aaffiinn  ddee  rrééaalliisseerr  lleess  pprrooggrraammmmeess  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt..                      
  

MMoottss  ccllééss::  PPrrooggrraammmmee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ––  PPrroommoouuvvooiirr  ddeess  mmééccaanniissmmeess  

ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ––RRaattiioonnaalliissaattiioonn  ddee  ddééppeennssee  ––  IInnssttiittuuttiioonnss  ddee  ccoonnttrrôôllee..      
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  ::مقدمةمقدمة
دل في السنوات الأخرةة حول إجااد سبل و آليات فعالة لتحليل واقع دل في السنوات الأخرةة حول إجااد سبل و آليات فعالة لتحليل واقع كثه الجكثه الج

الجماعات المحلية من أجل تسيرة كفئ و فعال و تطبيق الحكم الهاشد، فأضحى الجماعات المحلية من أجل تسيرة كفئ و فعال و تطبيق الحكم الهاشد، فأضحى 

لازما دراسة مصادر التمويل وذلك بمحاولة زيادة الإيهادات لاسيما الإيهادات الجبائية لازما دراسة مصادر التمويل وذلك بمحاولة زيادة الإيهادات لاسيما الإيهادات الجبائية 

بة و استغلال كل الطاقات المتوفهة بة و استغلال كل الطاقات المتوفهة نحو تحقيق أهداف مهغوبة و تجنب آثار غرة مهغونحو تحقيق أهداف مهغوبة و تجنب آثار غرة مهغو

  ..إقليميا كالجباية و عائدات الإجاارإقليميا كالجباية و عائدات الإجاار

هذه المصادر التمويلية في حسن هذه المصادر التمويلية في حسن تهقية تهقية ما مدى أهمية ما مدى أهمية     ::لكن السؤال المطهوح لكن السؤال المطهوح 

  تسيرة الجماعات المحلية؟تسيرة الجماعات المحلية؟

على هذا الأساس اختلفت مصادر التمويل من منطقة لأخهى فتولت السياسات على هذا الأساس اختلفت مصادر التمويل من منطقة لأخهى فتولت السياسات 

المحلي و الهفع من معدلات التنمية الاقتصادية ، و لا بد المحلي و الهفع من معدلات التنمية الاقتصادية ، و لا بد   الجبائية الأولوية في التمويلالجبائية الأولوية في التمويل

على كل مسرة اقتراح بهنامج يشمل من خلاله أولا مصادر تمويل نشاطه على كل مسرة اقتراح بهنامج يشمل من خلاله أولا مصادر تمويل نشاطه 

خلال الفترة أو العهدة ثم كيفية إنفاق هذه الإيهادات أو المحاصيل وعلى خلال الفترة أو العهدة ثم كيفية إنفاق هذه الإيهادات أو المحاصيل وعلى     التسيرةيالتسيرةي

وال و الهقابة على وال و الهقابة على الدولة المتمثلة في أجهزة الهقابة دور تتبع حسن إنفاق هذه الأمالدولة المتمثلة في أجهزة الهقابة دور تتبع حسن إنفاق هذه الأم

  ..الوصول إلى الأهداف المهجوةالوصول إلى الأهداف المهجوة

إن أهم إشكال يطهح في عامة الدول لاسيما الغهبية منها هو البحث عن إن أهم إشكال يطهح في عامة الدول لاسيما الغهبية منها هو البحث عن 

مصادر تمويلية فنجد مثلا فهض ضهيبة خاصة في بلدية أو مقاطعة على غهار بلدية مصادر تمويلية فنجد مثلا فهض ضهيبة خاصة في بلدية أو مقاطعة على غهار بلدية 

أخهى ملتزمين بذلك تمويل النفقات العمومية ذات الصلة بنشاط تلك البلدية أو أخهى ملتزمين بذلك تمويل النفقات العمومية ذات الصلة بنشاط تلك البلدية أو 

لمقاطعة و أصبح المعيار الأساسي لقياس كفاءة المسؤولين هو مستوى الإيهادات لمقاطعة و أصبح المعيار الأساسي لقياس كفاءة المسؤولين هو مستوى الإيهادات اا

المتحصل عليها بدل حجم النفقات خلال الفترة مستخدمين بذلك أحسن الطهق و المتحصل عليها بدل حجم النفقات خلال الفترة مستخدمين بذلك أحسن الطهق و 

لكن واقع الجماعات المحلية في لكن واقع الجماعات المحلية في   ..الفنون الضهيبية كتطبيق ضهائب لامهكزيةالفنون الضهيبية كتطبيق ضهائب لامهكزية

د المسؤولين في عملية التمويل على د المسؤولين في عملية التمويل على الجزائه بعيد عن المستوى المهجو وذلك نتيجة اعتماالجزائه بعيد عن المستوى المهجو وذلك نتيجة اعتما

الإعانات و الهيع البترولي بل حتى اللجوء إلى الاقتراض من البنوك لتمويل النفقات الإعانات و الهيع البترولي بل حتى اللجوء إلى الاقتراض من البنوك لتمويل النفقات 

  ..العمومية وهو الإجهاء المستحدث مؤخها من قبل الحكومةالعمومية وهو الإجهاء المستحدث مؤخها من قبل الحكومة
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إن واقع الجماعات المحلية في الجزائه بعيد عن المستوى المهجو وذلك نتيجة اعتماد إن واقع الجماعات المحلية في الجزائه بعيد عن المستوى المهجو وذلك نتيجة اعتماد     

ملية التمويل على الإعانات و الهيع البترولي بل حتى اللجوء إلى ملية التمويل على الإعانات و الهيع البترولي بل حتى اللجوء إلى المسؤولين في عالمسؤولين في ع

الاقتراض من البنوك لتمويل النفقات العمومية وهو الإجهاء المستحدث مؤخها من قبل الاقتراض من البنوك لتمويل النفقات العمومية وهو الإجهاء المستحدث مؤخها من قبل 

  ..الحكومةالحكومة

  ::الجماعات المحليةالجماعات المحلية  مفهوممفهوم  ..11
إن اختلاف الآراء و الأفكار في تسيرة الجماعات المحلية سمح للكثرة إن اختلاف الآراء و الأفكار في تسيرة الجماعات المحلية سمح للكثرة 

 الإدارة ، لكنها غرة كافية دون تطبيق أدوات الحكم  الإدارة ، لكنها غرة كافية دون تطبيق أدوات الحكم بإحداث أساليب جديدة فيبإحداث أساليب جديدة في

الهاشد و المنطقية في التسيرة، على الهغم من واقع الجماعات المحلية لا بد من وضع الهاشد و المنطقية في التسيرة، على الهغم من واقع الجماعات المحلية لا بد من وضع 

بهامج و سياسات منهجية تتماشى و معطيات الإقليم أو المقاطعة حتى تسمح بزيادة بهامج و سياسات منهجية تتماشى و معطيات الإقليم أو المقاطعة حتى تسمح بزيادة 

  ..الأداء الفعليالأداء الفعليالكفاءة و رفع مستوى الكفاءة و رفع مستوى 

ات المحلية من خلال توفرة حاجات المواطن اليومية و تلبية ات المحلية من خلال توفرة حاجات المواطن اليومية و تلبية و تبرز أهمية الجماعو تبرز أهمية الجماع

  ..مطالبه المشهوعة لتحقيق التنمية المحلية ثم تنمية الاقتصاد ككلمطالبه المشهوعة لتحقيق التنمية المحلية ثم تنمية الاقتصاد ككل
  فيما تتمثل الجماعات المحلية؟فيما تتمثل الجماعات المحلية؟

هي جماعة إقليمية أساسية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي هي جماعة إقليمية أساسية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي     ::البلديةالبلدية  ::أولاأولا

رمضان عام رمضان عام   1111مؤرخ في مؤرخ في   9090//0909من قانون من قانون   11ادة ادة حسب المحسب الم))و تحدث بموجب قانون و تحدث بموجب قانون 

  (.(.10091009أفهيل أفهيل   77الموافق لـ الموافق لـ   11191119

رئيس المجلس رئيس المجلس ))يديه البلدية مجلس منتخب هو المجلس الشعبي البلدي و هيئة تنفيذية يديه البلدية مجلس منتخب هو المجلس الشعبي البلدي و هيئة تنفيذية 

  ((الشعبي البلديالشعبي البلدي

تقوم الهيئة التنفيذية و تحت مهاقبة المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على تقوم الهيئة التنفيذية و تحت مهاقبة المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على 

لكات التي تتكون منها ثهوة البلدية و تسيرةها و متابعة تطور مالية لكات التي تتكون منها ثهوة البلدية و تسيرةها و متابعة تطور مالية الأموال و الممتالأموال و الممت

  ..البلديةالبلدية

يشكل المجلس الشعبي البلدي إطار التعبرة عن الديمقهاطية محليا و يمثل قاعدة يشكل المجلس الشعبي البلدي إطار التعبرة عن الديمقهاطية محليا و يمثل قاعدة 

  ..اللامهكزية و مكان مشاركة المواطن في تسيرة الشؤون العموميةاللامهكزية و مكان مشاركة المواطن في تسيرة الشؤون العمومية
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ل المدى و تصادق عليه و ل المدى و تصادق عليه و تعد البلدية مخططها التنموي القصرة و المتوسط و الطويتعد البلدية مخططها التنموي القصرة و المتوسط و الطوي

تسهه على تنفيذه في إطار الصلاحيات المسندة لها قانونا و بانسجام مع مخطط تسهه على تنفيذه في إطار الصلاحيات المسندة لها قانونا و بانسجام مع مخطط 

  ..الولايةالولاية

هي جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال هي جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال     ::الولايةالولاية  ::ثانياثانيا

  ..الماليالمالي

  (.(.ليليالواالوا))المجلس الشعبي الولائي و الهيئة التنفيذية المجلس الشعبي الولائي و الهيئة التنفيذية : : للولاية هيئتان هما للولاية هيئتان هما   

  ::مصادر تمويل الجماعات المحليةمصادر تمويل الجماعات المحلية  ..11
تتمثل تتمثل   10091009من قانون الجماعات المحلية المؤرخ في أفهيل من قانون الجماعات المحلية المؤرخ في أفهيل   111111حسب المادة حسب المادة 

  ::مصادر التمويل فيمصادر التمويل في

  ..حصيلة الموارد الجبائيةحصيلة الموارد الجبائية        --

  ...(...(إجاارات،إجاارات،))مداخيل الممتلكات مداخيل الممتلكات           --

  الإعاناتالإعانات          --

  الاقتراضالاقتراض        --

  ::حصيلة الموارد الجبائيةحصيلة الموارد الجبائية  ..33

لهسوم داخل النظام الجبائي الواحد، ما هو إلا أداة لدفع لهسوم داخل النظام الجبائي الواحد، ما هو إلا أداة لدفع تعدد الضهائب و اتعدد الضهائب و ا

وإبهاز دور تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية للأفهاد و وإبهاز دور تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية للأفهاد و   الاقتصاديةالاقتصاديةعجلة التنمية عجلة التنمية 

  ..معيار ضبط اقتصاد البلدمعيار ضبط اقتصاد البلد

فهناك مزيج من الضهائب و فهناك مزيج من الضهائب و   الاقتصاديةالاقتصاديةباعتبار الموارد الجبائية أداة للتنمية باعتبار الموارد الجبائية أداة للتنمية 

استعمال أفضل استعمال أفضل   إلىإلىبدلك تسعى كل الدول بدلك تسعى كل الدول . . لآخهلآخه  الهسوم يختلف من تشهيع جبائيالهسوم يختلف من تشهيع جبائي

  ..الفنون و الصيغ لتطبيق الضهائبالفنون و الصيغ لتطبيق الضهائب

أنها ليست أنها ليست   إلاإلاباعتبارها مورد أساسي للميزانية السنوية للجماعات المحلية باعتبارها مورد أساسي للميزانية السنوية للجماعات المحلية 

بالمستوى المطلوب وهدا راجع أساسا إلى نقص كفاءات مسرةي الجماعات المحلية و بالمستوى المطلوب وهدا راجع أساسا إلى نقص كفاءات مسرةي الجماعات المحلية و 

بة للأفهاد وعدم التطبيق الصارم بة للأفهاد وعدم التطبيق الصارم البعد الكامل عن ثقافة دفع الضهائب بالنسالبعد الكامل عن ثقافة دفع الضهائب بالنس

للقواعد الجبائية من قبل الإدارة الضهيبية لكن هدا لا يعني أن ليس هناك ضهائب و للقواعد الجبائية من قبل الإدارة الضهيبية لكن هدا لا يعني أن ليس هناك ضهائب و 
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رسوم تحصل ، و إنما هو التحصيل الفعال لها و لهدا الغهض لا بد من عهض أهم رسوم تحصل ، و إنما هو التحصيل الفعال لها و لهدا الغهض لا بد من عهض أهم 

  ..الضهائب و الهسوم الموجهة لميزانية الجماعات المحلية مع النسب المئوية للتوزيعالضهائب و الهسوم الموجهة لميزانية الجماعات المحلية مع النسب المئوية للتوزيع

  ::أهم الضهائب و الهسوم الموجهة إلى الخزينة العامة لفائدة الجماعات الحلية هيأهم الضهائب و الهسوم الموجهة إلى الخزينة العامة لفائدة الجماعات الحلية هي

  الضهيبة الجزافية الوحيدةالضهيبة الجزافية الوحيدة        --أأ

  رسم على النشاط المهنيرسم على النشاط المهني        --بب

  الهسم العقاريالهسم العقاري        --جـجـ

  رسم التطهرةرسم التطهرة        --دد

    II..FF..UUالضريبة الجزافية الوحيدةالضريبة الجزافية الوحيدة  ..أأ  

بيعيين الدين بيعيين الدين هي ضهيبة سنوية تفهض على رقم أعمال السنوي للأشخاص الطهي ضهيبة سنوية تفهض على رقم أعمال السنوي للأشخاص الط

دج دج   009990999009990999يمارسون أنشطة تجارية بالتجزئة و لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي يمارسون أنشطة تجارية بالتجزئة و لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي 

، وتفهض كذلك على أشخاص الدين يمارسون ، وتفهض كذلك على أشخاص الدين يمارسون ((19191919حسب قانون المالية لسنة حسب قانون المالية لسنة ))

دج وهي دج وهي   309990999309990999عمليات أداء خدمات و لا يتجاوز حجم رقم أعمالهم السنوي عمليات أداء خدمات و لا يتجاوز حجم رقم أعمالهم السنوي 

  ::بالنسب التاليةبالنسب التالية
  ات التجاريةات التجاريةبالنسبة للعمليبالنسبة للعملي% % 00

  بالنسبة للأداء خدماتبالنسبة للأداء خدمات    1111%%  

و تمثل و تمثل   19971997الضهيبة الجزافية الوحيدة تم إحداثها بموجب قانون المالية لسنةالضهيبة الجزافية الوحيدة تم إحداثها بموجب قانون المالية لسنة

مورد أساسي للخزينة العمومية على أساس تعدد الأنشطة التجارية و المهونة في تطبيق مورد أساسي للخزينة العمومية على أساس تعدد الأنشطة التجارية و المهونة في تطبيق 

تعود تعود . . ئي ئي و تحصيل هدا النوع من الضهائب و توسع دائهة تطبيقها داخل النظام الجباو تحصيل هدا النوع من الضهائب و توسع دائهة تطبيقها داخل النظام الجبا

  ::لفائدة خزينة الجماعات المحلية و خزينة الدولة بالنسب التاليةلفائدة خزينة الجماعات المحلية و خزينة الدولة بالنسب التالية

  لخزينة الدولةلخزينة الدولة% % 1000910009

  صندوق المشترك للجماعات المحليةصندوق المشترك للجماعات المحلية% % 00

  لخزينة البلديةلخزينة البلدية% % 1919

  لخزينة الولايةلخزينة الولاية% % 00
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و ضهيبة على و ضهيبة على % % 11الضهيبة الجزافية الوحيدة هي دمج للهسم على النشاط المهني بـ الضهيبة الجزافية الوحيدة هي دمج للهسم على النشاط المهني بـ 

  %%1010انة الأرباح الصناعية و التجارية بـ انة الأرباح الصناعية و التجارية بـ الدخل الإجمالي في خالدخل الإجمالي في خ

  ::رسم على النشاط المهنيرسم على النشاط المهني  ..بب  
هو رسم على رقم الأعمال يطبق على كل الأنشطة التي لا يخضع أصحابها هو رسم على رقم الأعمال يطبق على كل الأنشطة التي لا يخضع أصحابها 

من رقم الأعمال بحيث تتوزع هده النسبة من رقم الأعمال بحيث تتوزع هده النسبة % % 11للضهيبة الجزافية الوحيدة وهو بنسبة للضهيبة الجزافية الوحيدة وهو بنسبة 

  ::كالآتيكالآتي

  %%  1919            خزينة البلديةخزينة البلدية

  %%1010          خزينة الولايةخزينة الولاية

  %%0000              زينة الدولةزينة الدولةخخ

  ::رسم التطهيررسم التطهير  ..جج  
يطبق رسم التطهرة في البلديات، تحدد التعهيفات في كل بلدية بقهار من يطبق رسم التطهرة في البلديات، تحدد التعهيفات في كل بلدية بقهار من 

رئيس المجلس الشعبي البلدي، بناءا على مداولة المجلس و بعد أخد رأي السلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، بناءا على مداولة المجلس و بعد أخد رأي السلطة 

  ..الوصيةالوصية

  ::الرسم العقاريالرسم العقاري  ..دد  
الخاضع الخاضع ينتج الأساس ينتج الأساس . . هو رسم على قيمة الملكيات المبنية و الغرة مبنيةهو رسم على قيمة الملكيات المبنية و الغرة مبنية

للضهيبة من حاصل ضهب القيمة الأجاارية الجبائية المعبر عنها بالمتر الهبع للملكية للضهيبة من حاصل ضهب القيمة الأجاارية الجبائية المعبر عنها بالمتر الهبع للملكية 

تحصل قيمة الهسم العقاري لصالح خزينة تحصل قيمة الهسم العقاري لصالح خزينة   ..المبنية في المساحة الخاضعة للضهيبةالمبنية في المساحة الخاضعة للضهيبة

  ..البلديةالبلدية

  ::مداخيل الممتلكاتمداخيل الممتلكات  ..11
تشكل مداخيل الممتلكات من إجاار و حقوق الامتياز محدودة المدة ثان تشكل مداخيل الممتلكات من إجاار و حقوق الامتياز محدودة المدة ثان 

من مداخيل البلدية من مداخيل البلدية % % 1010الي مهم للجماعات المحلية فهي تشكل نسبة الي مهم للجماعات المحلية فهي تشكل نسبة مم    موردمورد

  ..كمتوسط عام الا أنها غرة كافية نتيجة عدم الاستغلال التام للممتلكاتكمتوسط عام الا أنها غرة كافية نتيجة عدم الاستغلال التام للممتلكات
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  ::الإعاناتالإعانات  ..00
إعانات الدولة للجماعات المحلية و المتمثلة في حصتها من الهيع البترولي و إعانات الدولة للجماعات المحلية و المتمثلة في حصتها من الهيع البترولي و 

  ..ع الكبرى داخل الولايةع الكبرى داخل الولايةالمساعدة في تمويل المخططات التنموية و المشاريالمساعدة في تمويل المخططات التنموية و المشاري

  ::الاقتراض الاقتراض   ..11
الاقتراض هو أسلوب تحفظي تلجأ إليه الجماعات المحلية في حالة عدم كفاية الاقتراض هو أسلوب تحفظي تلجأ إليه الجماعات المحلية في حالة عدم كفاية 

الموارد المالية السابقة لتمويل النفقات العامة ، فتلجأ البلدية أو الولاية إلى الخزينة الموارد المالية السابقة لتمويل النفقات العامة ، فتلجأ البلدية أو الولاية إلى الخزينة 

ى الموازنة ى الموازنة العامة لتمويل عجزها الناتج عن النفقات الاستثنائية تحملتها و حفاظا علالعامة لتمويل عجزها الناتج عن النفقات الاستثنائية تحملتها و حفاظا عل

  ..العامة أي مجموع الإيهادات يساوي مجموع نفقات الدورةالعامة أي مجموع الإيهادات يساوي مجموع نفقات الدورة

  ::العجز في تمويل الجماعات المحليةالعجز في تمويل الجماعات المحليةأسباب أسباب   ..77
سيما المتواجدة في مناطق سيما المتواجدة في مناطق وجدت عهاقيل متعددة في تمويل الجماعات المحلية لاوجدت عهاقيل متعددة في تمويل الجماعات المحلية لا

التي لا تسخه بثهوة قابلة للاستغلال ، لكن هناك بلديات أو حتى ولايات تمتاز التي لا تسخه بثهوة قابلة للاستغلال ، لكن هناك بلديات أو حتى ولايات تمتاز نائية ونائية و

غنى المعنوي لكنها ماديا مصنفة ضمن قائمة المقاطعات العاجزة وهدا راجع أساسا غنى المعنوي لكنها ماديا مصنفة ضمن قائمة المقاطعات العاجزة وهدا راجع أساسا بالبال

  ::إلىإلى

انعدام الفعالية في تطبيق التشهيعات الجبائية ، راجع لغياب التنسيق بين انعدام الفعالية في تطبيق التشهيعات الجبائية ، راجع لغياب التنسيق بين   --

الجماعات المحلية و الإدارة الجبائية في تطبيق الضهائب و تفادي التههب و الغش الجماعات المحلية و الإدارة الجبائية في تطبيق الضهائب و تفادي التههب و الغش 

  ..و اتساع رقعة الاقتصاد الموازيو اتساع رقعة الاقتصاد الموازي    يةيةالجبائي نتيجة ممارسة أنشطة غرة رسمالجبائي نتيجة ممارسة أنشطة غرة رسم

زيادة الانحهاف بين الأوعية الجبائية و التي تشكل الأساس الخاضع للضهيبة و زيادة الانحهاف بين الأوعية الجبائية و التي تشكل الأساس الخاضع للضهيبة و   --

دج بينما الوعاء دج بينما الوعاء   309990999309990999نشاط حقيقي بـنشاط حقيقي بـ: : النشاط الحقيقي للأفهاد مثلاالنشاط الحقيقي للأفهاد مثلا

  ::دج وهدا راجع لثلاث أسبابدج وهدا راجع لثلاث أسباب  11909991190999الجبائي المقدر هو بمبلغ الجبائي المقدر هو بمبلغ 

  غياب الهقابة عن العمليات الاقتصادية من قبل الإدارة الجبائيةغياب الهقابة عن العمليات الاقتصادية من قبل الإدارة الجبائية..  

   عدم استخدام أساليب جد دقيقة في قياس مستوى النشاط كمعيار عدم استخدام أساليب جد دقيقة في قياس مستوى النشاط كمعيار

  ..الموقع، الزمان و المكان لتحديد دقيق لوعاء جبائيالموقع، الزمان و المكان لتحديد دقيق لوعاء جبائي

   وجود عنصه معنوي و هو المحاباة و آخه مادي هو الفساد داخل الإدارات وجود عنصه معنوي و هو المحاباة و آخه مادي هو الفساد داخل الإدارات

  ..ة منهاة منهالاسيما الجبائية و الجمهكيلاسيما الجبائية و الجمهكي
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بتمويل النفقات المبرمجة بتمويل النفقات المبرمجة عدم تحصيل الضهائب في آجالها المحددة حتى تسمح عدم تحصيل الضهائب في آجالها المحددة حتى تسمح   --

  ..التابعة لهاالتابعة لهاوو

انعدام الضهائب على المحاصيل الزراعية خاصة في البلديات و الولايات التي تتمتع انعدام الضهائب على المحاصيل الزراعية خاصة في البلديات و الولايات التي تتمتع   --

  ..بالثهوة الزراعية المهمةبالثهوة الزراعية المهمة

هاجعة هاجعة ة دونمة دونمزية و ثابتة على فترات طويلزية و ثابتة على فترات طويلإجاار الممتلكات بمبالغ رمزية أو شبه رمإجاار الممتلكات بمبالغ رمزية أو شبه رم  --

  ..سعه الإجاار لممتلكات البلدية أو الولاية كالمحلات و الأسواق و السكناتسعه الإجاار لممتلكات البلدية أو الولاية كالمحلات و الأسواق و السكنات

الولايات الولايات صتها كان سببا في عجز البلديات وصتها كان سببا في عجز البلديات وخوصخوصتصفية المؤسسات العمومية وتصفية المؤسسات العمومية و  --

  ..نتيجة اعتماد على مداخيل الضهائب لهده المؤسساتنتيجة اعتماد على مداخيل الضهائب لهده المؤسسات

اء المحلات اء المحلات انعدام تخطيط الإيهادات و البحث عن مصادر جديدة للإيهادات كبنانعدام تخطيط الإيهادات و البحث عن مصادر جديدة للإيهادات كبن  --

  ..و سكنات للبلدية و التي تعود لها بمبالغ الإجاارو سكنات للبلدية و التي تعود لها بمبالغ الإجاار

سبب عجز لا بد من علاجه عاجلا و هو حديث النشأة ألا و هو عزل بعض سبب عجز لا بد من علاجه عاجلا و هو حديث النشأة ألا و هو عزل بعض   --

  ..غهبغهب--الولايات بفعل الطهيق السيار شهقالولايات بفعل الطهيق السيار شهقوو  البلدياتالبلديات

انعدام الاقتصاد في إنفاق المال العام و انتشار التبذيه بشتى أنواعه و تضخيم مبالغ انعدام الاقتصاد في إنفاق المال العام و انتشار التبذيه بشتى أنواعه و تضخيم مبالغ   --

  ..الشهاءالشهاءفواترة فواترة 

                          ..نقص الكفاءات في التسيرة و تجاهل لمعنى المسؤولية وأبعادهانقص الكفاءات في التسيرة و تجاهل لمعنى المسؤولية وأبعادها  --

  ::انعكاسات العجز على التنمية الاقتصاديةانعكاسات العجز على التنمية الاقتصادية  ..00
إن تكهر العجز الوارد في الموازنة العامة للجماعات المحلية الناتج عن سبب من إن تكهر العجز الوارد في الموازنة العامة للجماعات المحلية الناتج عن سبب من                 

عن المستوى عن المستوى   الأسباب المذكورة سالفا ، سيجعل هده الأخرةة بعيدة كل البعدالأسباب المذكورة سالفا ، سيجعل هده الأخرةة بعيدة كل البعد

  ::و التي نذكه منهاو التي نذكه منها  الاقتصاديةالاقتصاديةالمطلوب مع انتشار عهاقيل للتنمية المطلوب مع انتشار عهاقيل للتنمية 

  ..و الثقافية للجماعات المحلية و الثقافية للجماعات المحلية   الاجتماعيةالاجتماعية، ،   الاقتصاديةالاقتصاديةتدهور الحالة تدهور الحالة   --

  ..النقص التدرجاي للمهافق العامةالنقص التدرجاي للمهافق العامة  --

داخل البلديات و الولايات الغنية و داخل البلديات و الولايات الغنية و   الاكتظاظالاكتظاظزيادة معدلات النزوح السكاني و زيادة معدلات النزوح السكاني و   --

  ..توازن للتوزيع السكانيتوازن للتوزيع السكانيلالاخلق حالة الخلق حالة ال

  ..ارتفاع مستويات البطالةارتفاع مستويات البطالة  --
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  ..ارتفاع مستوى الفقه داخل هده البلديات و الولاياتارتفاع مستوى الفقه داخل هده البلديات و الولايات  --

  ..ارتفاع مستوى العزلةارتفاع مستوى العزلة  --

  ..ظهور أزمات و مشاكل اجتماعية كالأمية مثلا ظهور أزمات و مشاكل اجتماعية كالأمية مثلا   --

  ..انخفاض مستوى الدخل المحليانخفاض مستوى الدخل المحلي  --

  ..الاستهلاكالاستهلاكتهاجع مستويات الاستثمار و تهاجع مستويات الاستثمار و   --

ة للدولة بفعل إعاناتها للولايات و البلديات ذات ة للدولة بفعل إعاناتها للولايات و البلديات ذات زيادة العبئ في الميزانية العامزيادة العبئ في الميزانية العام  --

        ..العجزالعجز

  ::أساليب معتمدة في الرفع من مداخيل الجماعات المحلية أساليب معتمدة في الرفع من مداخيل الجماعات المحلية   ..00
          ::نذكه منهانذكه منها

  ..في إنفاق المال العام و تجنب التبذيهفي إنفاق المال العام و تجنب التبذيه  الاقتصادالاقتصاد  --

تنويع الضهائب و الهسوم دون اعتماد على ضهيبة واحدة يسمح أساسا بالهفع من تنويع الضهائب و الهسوم دون اعتماد على ضهيبة واحدة يسمح أساسا بالهفع من   --

واعتماد نظام الضهائب اللامهكزية التي تتلاءم وواقع كل واعتماد نظام الضهائب اللامهكزية التي تتلاءم وواقع كل مداخيل الضهائب مداخيل الضهائب 

  ..إقليم أو بلديةإقليم أو بلدية

الهجوع إلى فهض ضهائب على المحاصيل الزراعية حتى و إن كانت بمبالغ رمزية الهجوع إلى فهض ضهائب على المحاصيل الزراعية حتى و إن كانت بمبالغ رمزية   --

بحيث مجموعها يعطي مبالغ مهمة في الميزانية يكفي بإنفاقها في سبيل التنمية بحيث مجموعها يعطي مبالغ مهمة في الميزانية يكفي بإنفاقها في سبيل التنمية 

  ..المحليةالمحلية  الاقتصاديةالاقتصادية

  ::لدية و الولاية لاستغلالها بطهق عقلانية مثللدية و الولاية لاستغلالها بطهق عقلانية مثلجهد وإحصاء كل موجودات البجهد وإحصاء كل موجودات الب  --

  عمليات إجاار الفضاءات الأشهاريةعمليات إجاار الفضاءات الأشهارية  EEssppaacceess  ppuubblliicciittaaiirreess..  

  إجاار المستودعات و محطات المسافهينإجاار المستودعات و محطات المسافهين..  

  جمع حقوق التوقفجمع حقوق التوقف  DDrrooiitt  ddee  ssttaattiioonnnneemmeenntt..     وتخصيص وتخصيص

  ..مساحات للتوقف بمقابل مساحات للتوقف بمقابل 

  شهقشهق  إقامة محطات متعددة الخدمات على مستوى الطهيق السيارإقامة محطات متعددة الخدمات على مستوى الطهيق السيار--

  ..غهب و القهب من البلديات النائية حتى تسمح بتوسيع مداخيلهاغهب و القهب من البلديات النائية حتى تسمح بتوسيع مداخيلها
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   إقامة أسواق أسبوعية في بلديات ضعيفة الدخل حتى يتسنى جمع إقامة أسواق أسبوعية في بلديات ضعيفة الدخل حتى يتسنى جمع

  ..تلك المساحاتتلك المساحات  إجاارإجاارمبالغ مبالغ 

إقامة مؤسسات اقتصادية و توزيعها عبر كل المناطق حتى لا تسمح بتمهكزها إقامة مؤسسات اقتصادية و توزيعها عبر كل المناطق حتى لا تسمح بتمهكزها         --

  ..ز السكانيز السكانيفي منطقة واحدة و الذي ينعكس على التمهكفي منطقة واحدة و الذي ينعكس على التمهك

بناء محلات و سكنات ملك للجماعات المحلية و إجاارها حتى يضمن توفرة بناء محلات و سكنات ملك للجماعات المحلية و إجاارها حتى يضمن توفرة         --

  ..مداخيل منتظمة خلال مجموعة من السنوات مداخيل منتظمة خلال مجموعة من السنوات 

إحداث ضهيبة خاصة على الأنشطة السياحية كالفندقة و الإطعام و التي تعود إحداث ضهيبة خاصة على الأنشطة السياحية كالفندقة و الإطعام و التي تعود         --

  ..للبلديةللبلدية

  ..لحدائق و الملاعبلحدائق و الملاعبإقامة مهاكز للترفيه و إجاارها كقاعات السينما ، اإقامة مهاكز للترفيه و إجاارها كقاعات السينما ، ا        --

مهاجعة أسعار الإجاار لممتلكات البلدية سنويا أو كل ثلاث سنوات و تطبيق مهاجعة أسعار الإجاار لممتلكات البلدية سنويا أو كل ثلاث سنوات و تطبيق         --

  ..الأسعار السوقيةالأسعار السوقية

  ..دراسة و استغلال موارد وطاقات كل منطقة أو إقليمدراسة و استغلال موارد وطاقات كل منطقة أو إقليم  --

  ..فيهافيها  الاقتصاديةالاقتصاديةتوسيع البلديات وجعلها حضارية حتى يتسنى بعث الحياة توسيع البلديات وجعلها حضارية حتى يتسنى بعث الحياة       --

لكسب ريع رؤوس الأموال المنقولة كفوائد السندات و لكسب ريع رؤوس الأموال المنقولة كفوائد السندات و اعتماد التوظيف المالي اعتماد التوظيف المالي       --

  ..أرباح الأسهمأرباح الأسهم

حتى يسمح حتى يسمح   الاقتصاديةالاقتصاديةمساهمة الجماعات المحلية في رأس المال للمؤسسات مساهمة الجماعات المحلية في رأس المال للمؤسسات       --

  ..بتحصيل حصة من الأرباح السنويةبتحصيل حصة من الأرباح السنوية

  ..القضاء على الأسواق الموازية لفهض ضهائب حتى و إن كانت بمبالغ رمزيةالقضاء على الأسواق الموازية لفهض ضهائب حتى و إن كانت بمبالغ رمزية      --

          PPoorrtt  ddee  ppllaaiissaannccee..  نشاء موانئ للترفيهنشاء موانئ للترفيهاستغلال الموانئ وإاستغلال الموانئ وإ      --

خلق مؤسسات تنشط في مجال معالجة و استرجاع النفايات كالورق و خلق مؤسسات تنشط في مجال معالجة و استرجاع النفايات كالورق و   --

    ..ككالبلاستيالبلاستي

  ::طرق رقابة مقترحة على الجماعات المحليةطرق رقابة مقترحة على الجماعات المحلية  ..1919
لامهكزية بهدف التقهب من المواطنين لا بد من إشهاك لامهكزية بهدف التقهب من المواطنين لا بد من إشهاك     باعتبارها إدارةباعتبارها إدارة  

  ::نقترح طهق الهقابة الآتيةنقترح طهق الهقابة الآتيةالمواطنين في عمليات الهقابة و لهدا المواطنين في عمليات الهقابة و لهدا 
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   إنشاء لجان رقابة محلية مكونة من منتخبين و تسند لهم مهام متابعة و مهاقبة إنشاء لجان رقابة محلية مكونة من منتخبين و تسند لهم مهام متابعة و مهاقبة

سرة الجماعات المحلية لاسيما مهاقبة الطهق المعتمدة في تحصيل الإيهادات و سرة الجماعات المحلية لاسيما مهاقبة الطهق المعتمدة في تحصيل الإيهادات و 

  ..إنفاقهاإنفاقها

   تبادل اللجان للهقابة بحيث لجنة لبلدية تهاقب نشاط بلدية أخهى أو ولاية أخهى تبادل اللجان للهقابة بحيث لجنة لبلدية تهاقب نشاط بلدية أخهى أو ولاية أخهى

يكون هناك نوع من الاستقلالية وسهولة اتخاذ القهارات و عدم التكتم عن يكون هناك نوع من الاستقلالية وسهولة اتخاذ القهارات و عدم التكتم عن حتى حتى 

  ..و الأخطاءو الأخطاء  الملاحظاتالملاحظات

  تعزيز دور مجلس المحاسبة لهقابة المال العام للجماعات المحليةتعزيز دور مجلس المحاسبة لهقابة المال العام للجماعات المحلية..  

  فهض رقابة ظهفية و توسيع نطاق تطبيقها للكشف عن أسباب الأختلالاتفهض رقابة ظهفية و توسيع نطاق تطبيقها للكشف عن أسباب الأختلالات..  

   المفتشية العامة للماليةالمفتشية العامة للماليةرقابة بهامج و المخططات ومدى انجازها من قبل رقابة بهامج و المخططات ومدى انجازها من قبل..  

   إعطاء صلاحيات واسعة للمنتخبين في عمليات الهقابة الداخلية و الدورية من إعطاء صلاحيات واسعة للمنتخبين في عمليات الهقابة الداخلية و الدورية من

  ..خلال القانون الأساسي للبلدية الذي هو بصدد الأعداد و التحضرةخلال القانون الأساسي للبلدية الذي هو بصدد الأعداد و التحضرة

  ::الدراسة الميدانية لبلدية وهرانالدراسة الميدانية لبلدية وهران  ..1111
،  كان ،  كان من خلال الدراسة الميدانية التي قادتنا إلى قسم الميزانية لبلدية وههانمن خلال الدراسة الميدانية التي قادتنا إلى قسم الميزانية لبلدية وههان

  ::تطور عناصه الميزانية خلال الخمس سنوات الأخرةة ملخص في الجدول المواليتطور عناصه الميزانية خلال الخمس سنوات الأخرةة ملخص في الجدول الموالي

  19111911  --19901990تطور عناصه الميزانية خلال الفترة تطور عناصه الميزانية خلال الفترة   ::11الجدول الجدول 

  الوحدة مليار دجالوحدة مليار دج

  80028002  80028002  80108010  80118011  80188018  

الإيهادات الإيهادات 

  العامةالعامة
191191  660044,,88  663355  666699,,11  668822  

  668822  99,,668800  666611  665533  664444  النفقات العامةالنفقات العامة
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  19111911  --19901990تطور عناصه الميزانية خلال الفترة تطور عناصه الميزانية خلال الفترة   ::11الشكل البياني الشكل البياني 
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  ::لبلدية وههان هي مفصلة كالآتيلبلدية وههان هي مفصلة كالآتي  19111911الإيهادات العامة لسنة الإيهادات العامة لسنة ::22الجدول الجدول 

حصيلة الموارد حصيلة الموارد 

  الجبائيةالجبائية

مداخيل مداخيل 

  الممتلكاتالممتلكات
  أخرىأخرى  مداخيلمداخيل  الاقتراضالاقتراض  الإعاناتالإعانات

6644,,8800  1122,,0066  2200,,7733  22,,3377  00,,0044  
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    لبلدية وههانلبلدية وههان  19111911الإيهادات العامة لسنة الإيهادات العامة لسنة     ::22الشكل البياني الشكل البياني 
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  ::نتائج الدراسةنتائج الدراسة
إلا أنها تبقى دون المستوى المطلوب إلا أنها تبقى دون المستوى المطلوب   19111911رغم حجم الإيهادات المخططة لسنة رغم حجم الإيهادات المخططة لسنة 

  ::وهذا راجع أساسا لـوهذا راجع أساسا لـ
    الغش الجبائي الغش الجبائي و ارتفاع مستوى و ارتفاع مستوى   التشهيعات الجبائيةالتشهيعات الجبائية  انعدام الفعالية في تطبيقانعدام الفعالية في تطبيق

  ..نتيجة ممارسة أنشطة غرة رسميةنتيجة ممارسة أنشطة غرة رسمية

   إجاار الممتلكات البلدية بمبالغ شبه رمزية و ثابتة على فترات طويلة دون مهاجعة إجاار الممتلكات البلدية بمبالغ شبه رمزية و ثابتة على فترات طويلة دون مهاجعة

  سعه الإجاار سعه الإجاار 

  و العمل على استحداث مصادر تمويليةو العمل على استحداث مصادر تمويلية  انعدام تخطيط الإيهاداتانعدام تخطيط الإيهادات..  

   طاقاتطاقاتالالوارد ووارد والمالمدراسة و استغلال دراسة و استغلال عدم عدم..  

  ::حلول مقترحةحلول مقترحة
  جهد وإحصاء كل موجودات البلدية و استغلالها بطهق عقلانيةجهد وإحصاء كل موجودات البلدية و استغلالها بطهق عقلانية..  

  و إجاارها حتى يضمن توفرة مداخيل منتظمةو إجاارها حتى يضمن توفرة مداخيل منتظمة  ملك للبلديةملك للبلدية  إنشاء عقاراتإنشاء عقارات..  

   مهاجعة أسعار الإجاار ممتلكات البلدية كل ثلاث سنوات و تطبيق الأسعار مهاجعة أسعار الإجاار ممتلكات البلدية كل ثلاث سنوات و تطبيق الأسعار

  السوقيةالسوقية

  د منتظمةد منتظمةكوسيلة لتحصيل فوائكوسيلة لتحصيل فوائ  اعتماد التوظيف المالياعتماد التوظيف المالي..  

  
  
  
  
  
  
  
  
  



www.manaraa.com

 العدد الثالث                                         تمويل الجماعات المحلية بين أهمية ترقية وعصرنة المصادر وترشيد الإنفاق
 " الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 

 

 

311 
 

  
  ::الخاتمةالخاتمة

لا يزال موضوع تسيرة الجماعات المحلية محل نقاش العديد من الحكومات لا يزال موضوع تسيرة الجماعات المحلية محل نقاش العديد من الحكومات 

وعلى وعلى   ..الاقتصاديةالاقتصاديةو أيضا أهميتها في التنمية و أيضا أهميتها في التنمية       وهدا نتيجة لما وصلت إليه هده الأخرةة وهدا نتيجة لما وصلت إليه هده الأخرةة 

  . . الهغم من أدوات التنمية والترقية إلا أنها تبقى دون المستوى المطلوبالهغم من أدوات التنمية والترقية إلا أنها تبقى دون المستوى المطلوب
ات المحلية احد أهم أولويات الحكومات في إطار تكييف ات المحلية احد أهم أولويات الحكومات في إطار تكييف تشكل الجماعتشكل الجماع

مهتبط بالقواعد المطبقة التي تبقى أساسية مهتبط بالقواعد المطبقة التي تبقى أساسية   هاهاالاقتصاد مع التغرةات العالمية فتطورالاقتصاد مع التغرةات العالمية فتطور

  ..اتاترراالمهافقة المبادلمهافقة المباد
كبرةة تتطلب منها كبرةة تتطلب منها   و اجتماعيةو اجتماعية  تواجه الجماعات المحلية تحديات اقتصاديةتواجه الجماعات المحلية تحديات اقتصادية

التغرةات التكنولوجية والتنظيمية في التغرةات التكنولوجية والتنظيمية في التأقلم والتفاعل مع التطورات الاقتصادية والتأقلم والتفاعل مع التطورات الاقتصادية و

. . تطلبات المعاصهةتطلبات المعاصهةالعالم وذلك بإعادة تأهيل كضهورة حتمية قصد التكيف مع المالعالم وذلك بإعادة تأهيل كضهورة حتمية قصد التكيف مع الم

  ::لذلك نقترحلذلك نقترح
  ،،الجماعات المحليةالجماعات المحليةلتنمية دور لتنمية دور   وضع خطة شاملة وإستراتيجية مثلىوضع خطة شاملة وإستراتيجية مثلى  --

  ..الماليةالماليةمع تحسين الكفاءة مع تحسين الكفاءة الفنية الفنية وو  التقنيةالتقنيةتحقيق التكامل بين النظم تحقيق التكامل بين النظم   --
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  المراجـــــــــعالمراجـــــــــع
  

ديوان ديوان --محاضهات في النظهيات والسياسات النقديةمحاضهات في النظهيات والسياسات النقدية--بلعزوز بن عليبلعزوز بن علي  --11

  ..19911991--الجزائهالجزائه--الساحة المهكزيةالساحة المهكزية  المطبوعات الجامعيةالمطبوعات الجامعية

،الدار ،الدار ( ( نظهيات ونماذج وتطبيقاتنظهيات ونماذج وتطبيقات))  ادارة الأعمالادارة الأعمالثابت عبد الهحمن ادريس ،ثابت عبد الهحمن ادريس ،  --11

  ..19901990الجامعية ،الاسكندرية ،الجامعية ،الاسكندرية ،

،دار كنوز المعهفة للنشه والتوزيع ،دار كنوز المعهفة للنشه والتوزيع   افيةافيةالادارة بالشفالادارة بالشفسعيد علي الهاشدي ،سعيد علي الهاشدي ،  --33

  ..19971997،عمان ،،عمان ،  11،الطبعة ،الطبعة 

،دار الحامد ،دار الحامد   مفاهيم حديثة في سياسات الأعمال الاداريةمفاهيم حديثة في سياسات الأعمال الاداريةشوقي ناجي جواد ،شوقي ناجي جواد ،  --11

  ..19901990،عمان، ،عمان، 11للنشه ،عمان ،الطبعة للنشه ،عمان ،الطبعة 

،دار وائل للنشه والتوزيع ،دار وائل للنشه والتوزيع   ادارة الأعمالادارة الأعمالصالح مهدي محسن العامهي وآخهون ،صالح مهدي محسن العامهي وآخهون ،  --00

  ..  19901990،عمان ،،عمان ،  11،الطبعة،الطبعة

منظور منهجي منظور منهجي ))  الادارة الاستراتيجيةالادارة الاستراتيجيةطاهه محسن منصور الغالبي وآخهون ،طاهه محسن منصور الغالبي وآخهون ،  --11

  ..19971997،عمان ،،عمان ،  11،دار وائل للنشه ،الطبعة ،دار وائل للنشه ،الطبعة ( ( متكاملمتكامل

المسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات المسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات طاهه محسن منصور الغالبي وآخهون ،طاهه محسن منصور الغالبي وآخهون ،  --77

  ..19901990،عمان ،،عمان ،  11،دار وائل للنشه ،الطبعة،دار وائل للنشه ،الطبعة( ( الأعمال والمجتمعالأعمال والمجتمع))  الأعمالالأعمال

  00،مطبعة الشعب،الطبعة،مطبعة الشعب،الطبعة  المبادئ والأصول للإدارة والأعمالالمبادئ والأصول للإدارة والأعمال،،  فهيد فهمي زيادةفهيد فهمي زيادة  --00

  ..19911991،عمان ،،عمان ،

--دار همهم للطباعة والنشهدار همهم للطباعة والنشه--الاستثمارات الدوليةالاستثمارات الدولية--قادري عبد العزيزقادري عبد العزيز  --00

19911991..  

أصالة المبادئ ووظائف المنشأة مع حداثة أصالة المبادئ ووظائف المنشأة مع حداثة ))الادارة الادارة كامل محمد المغهبي ،كامل محمد المغهبي ،  --1919

  ..19971997ن ،ن ،عماعما  11،دار الفكه ،الطبعة،دار الفكه ،الطبعة( ( وتحديات القهن الحادي والعشهينوتحديات القهن الحادي والعشهين
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